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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 214. stavka 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem, radi davanja migljenja, Prijedlog odluke o pristupanju
promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava
Republike Hrvatske, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno &lanku 147.
Ustava Republike Hrvatske, podnijelo 46 zastupnika Hrvatskoga sabora, aktom od 10.

srpnja 2013. godine.
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PREDSJEDNIKU
HRVATSKOG SABORA

Predmet:  Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske,
s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske

Na temelju Clanka 147. Ustava Republike Hrvatske, zastupnici u Hrvatskom saboru
podnose Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog

sabora i njegovih radnih tijela, predlagatelji odreduju zastupnike: Igora Dragovana,
Nenada Stazica, Pedu Grbina, Ingrid Anticevié-Marinovi¢ i Ivu Jeludica.

U Zagrebu, dana 10. srpnja 2013. godine

an, predsjednik
pnika SDP-a



ZASTUPNICI U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ODLUKE
O PRISTUPANJU PROMIENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE,
S PRIJEDLOGOM NACRTA PROMJENE
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, srpanj 2013. godine



PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU PROMJENI
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

1. Razlozi za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske

Ovim prijedlogom za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske
zastupnici u Hrvatskom saboru predlazu dopunu clanka 31. stavka 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine broj 56/90, 135/97, 8/98 — prociSéeni tekst,
113/2000, 124/2000 — prodiséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — prociSceni tekst,
55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociseni tekst, dalje Ustav), na nacin da
se propise da osim djela prethodno navedenih u toj odredbi zastara ne moze
nastupiti niti za kaznena djela teskog ubojstva pocinjena iz politickih pobuda.

Clankom 31. stavkom 4. Ustava propisano je: ,Ne zastarijevaju kaznena djela
ratnog profiterstva, kao ni kaznena djela iz procesa pretvorbe i privatizacife,
pocinjena u vrijeme Domovinskog rata i mirne reintegracije, ratnog stanja i
neposredne ugroZenosti neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti drZave, propisana
zakonom, ili ona koja ne Zzastarijevaju prema medunarodnom pravu. Imovinska
korist, ostvarena tim djelima ili povezana s njima, oduzet ce se."

Clankom 81. stavku 2. Kaznenog zakona (Narodne novine, broj 125/2011 i
144/2012, dalje KZ) propisano je: ,Kazneni progon ne zastarijeva za kazneno djelo
genocida (Slanak 88.), zlocin agresije (Clanak 89.), zlocina protiv covjecnosti (Clanak
90.), ratnog zlocina (¢lanak 91.) te drugih djela koja ne zastarijevaju prema Ustavu
Republike Hrvatske ili medunarodnom pravu.”.

Kazneno djelo teskog ubojstva pocinjeno iz politickih pobuda predstavija
poseban oblik kaznenog djela teSkog ubojstva ucinjenog iz drugih niskih pobuda iz
Clanka 111. KZ-a.

Politi€ki motivirano ubojstvo u pravilu je rezultat djelovanja grupe pojedinaca
koji djeluju izvan konteksta drZavnog aparata (kada se gotovo uvijek kvalificira kao
terorizam) ili je rezultat djelovanja drzavnih institucija i od njih potaknutih pojedinaca
(kada se kvalificira kao drzavni terorizam). Drzave (ili sustavi) koji su poticali i vrSili
takve oblike nedopudtenog ponaSanja nemaju snage niti volje pokretati postupke i
sankcionirati one djelatnike takvih reZima koji su ¢inili, poticali i nalagali Cinjenje
politicki motiviranih kaznenih djela, zbog Cega za takva kaznena djela (¢esto) nastupa
zastara kaznenog progona.

Imajuéi u vidu da su na naSim prostorima u proSlosti cinjena politicki
motivirana kaznena djela, od kojih tesko ubojstvo pocinjeno iz politiCkih pobuda



predstavlja jedan od najtezih oblika, mi zastupnici u Hrvatskom saboru smatramo da
je potrebno poduzeti korake kako bi se sprijecila mogucnost da pojedinci koji su
Cinili, poticali i nalagali Cinjenje takvih kaznenih djela ostanu nekaznjeni, zbog
nastupa zastare kaznenog progona za ta kaznena djela. Cinjenica je da je vecina
takvih kaznenih djela, s obzirom na vrijeme kada su ona pocinjena, otiSla u zastaru ili
im nastup zastare prijeti. Upravo zato, pravedno je, i sukladno medunarodnom
pravu, da se ne prizna pociniteljima takvih, osobito teskih kaznenih djela, pravo da
kalkuliraju s rokovima zastare i izbjegnu kaznenu odgovornost.

S obzirom na navedeno, smatramo potrebnim ne samo dopuniti citiranu
odredbu ¢lanka 31. stavka 4. Ustava, ve€ i urediti retroaktivnu primjenu iste odredbe
i na ona kaznena djela teSkog ubojstva poCinjena iz politickih pobuda za koja je, zbog
necinjenja drzavnog aparata, odnosno njegove otvorene zastite, nastupila zastara. U
tom pogledu ¢lanak 31. stavak 1. Ustava propisuje nacelo zakonitosti i nacelo
primjene blazeg zakona u kaznenom pravu, medutim, nacelo zakonitosti se i prema
citiranom Clanku Ustava, a isto propisuju i ¢lanak 7. stavak 1. Europske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (“Narodne novine”, Medunarodni ugovori,
broj 18/97, 6/99-prociséeni tekst, 8/99-ispravak, 14/2002 i 1/2006) te Clanak 15.
stavak 1. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima odreduje u odnosu
na opis kaznenog djela te zaprije¢enu sankciju, ali ne i na institut zastare. Budu¢i se
predlozenom promjenom Ustava ne predlaZe uvodenje novog kaznenog djela, vec
ukidanje zastare za postojece kazneno djelo, to ¢lanak 31. stavak 1. te ¢lanak 89.
stavak 5. Ustava, kao niti navedeni medunarodni instrumenti, ne brane retroaktivnost
u pogledu zastare za predloZzenu promjenu Ustava.

Institut zastare, iako jest misljen kao jamstvo odredene pravne sigurnosti
gradanima, zasigurno nije institut koji bi poCiniteljima teskih kaznenih djela bio temelj
za kalkulaciju da protekom vremena ostanu nekaznjeni i de facto legaliziraju plodove
svojih zlodjela!

Promjena Ustava koja se predlaze stoga predstavija jedini nacin da se izbjegne
da pocinitelji kaznenih djela teskog ubojstva pocinjenih iz politickih pobuda ostanu
nekaZnjeni za djela koja su ¢inili u vrijeme kada za sankcioniranje takvih kaznenih
djela nije postojala (politicka) volja za sankcioniranje kod onih drzavnih institucija
koje su trebale pokretati kaznene postupke protiv poCinitelja.



2. Prijedlog nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske

Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske (,Narodne novine" broj 56/90, 135/97, 8/98 —
proCisCeni tekst, 113/2000, 124/2000 - procidéeni tekst, 28/2001, 41/2001 -
procisCeni tekst, 55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 — proi&ceni tekst) u &anku
31. stavak 4. iza rijedi "propisana zakonom" dodaju se rijedi "kaznena djela teskog
ubojstva pocinjena iz politickih pobuda." U ostalom djelu navedeni &anak ostaje
neizmijenjen.

Clanak 2.

Promjena Ustava stupa na snagu danom progla$enija.



3. Prijedlog odluke o pristupanju promjenama Ustava Republike
Hrvatske

Na temelju Clanka 148. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne
novine" broj 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — prodidéeni
tekst, 28/2001, 41/2001 - procCisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 -
proCiSceni tekst), Hrvatski sabor, na sjednici odrzanoj donio
je

ODLUKU
O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

L. Pristupa se promjeni Ustava Republike Hrvatske prema Prijedlogu odluke o
pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene
Ustava Republike Hrvatske koji su, na temelju &lanka 147. Ustava Republike
Hrvatske, podnijeli zastupnici u Hrvatskomu saboru.

II.  Sukladno odredbi ¢lanka 60. stavka 1. podstavka 3. i 4. Poslovnika Hrvatskog
sabora (,Narodne novine" broj 81/2013), Odbor za Ustav, Poslovnik i politi€ki sustav
¢e, na temelju i okviru Prijedloga odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike
Hrvatske, koji su podnijeli zastupnici u Hrvatskomu saboru svojim prijediogom od xx.
srpnja 2013.godine i nakon provedene rasprave u Hrvatskom saboru i njegovim
radnim tijelima, podnijeti Hrvatskom saboru Prijedlog za utvrdivanje nacrta promJene
Ustava Republike Hrvatske.

IT1. Ova Odluka objavit ée se u "Narodnim novinama".
Klasa:
U Zagrebu, dana
Hrvatski sabor
Predsjednik

Hrvatskog sabora
Josip Leko
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Na temelju clanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina
zastupnika Hrvatskoga sabora predlaze promjenu Ustava Republike
Hrvatske
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Na temelju clanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina
zastupnika Hrvatskoga sabora predlaze promjenu Ustava Republike

Hrvatske

R.br:
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Na temelju clanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina
zastupnika Hrvatskoga sabora predlaze promjenu Ustava Republike

Hrvatske

R.br:

Ime i prezime zastupnika:
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Na temelju clanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina
zastupnika Hrvatskoga sabora predlaze promjenu Ustava Republike
Hrvatske

R.br: Ime i prezime zastupnika: Potpis:
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PRIJEDLOG

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa:
Urbroj:
Zagreb, 2013.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske (predlagatelji: 46
zastupnika u Hrvatskome saboru) — misljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 012-02/13-01/01, urbroja: 65-13-03, od 11.

srpnja 2013.

Na temelju c¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu odluke o pristupanju promjeni
Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske
(predlagatelji: 46 zastupnika u Hrvatskome saboru), daje sljedece:

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske podrzava Prijedlog odluke o pristupanju promjeni
Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijelo 46 zastupnika u Hrvatskome saboru.

Vezano za tekst Prijedloga nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske, Vlada
Republike Hrvatske predlaze dopunu ¢lanka 31. Ustava Republike Hrvatske u sljede¢em
tekstu:

»,U Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 - pro¢is¢eni tekst,
113/2000, 124/2000 — procisc¢eni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisc¢eni tekst, 55/2001 —
ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) u ¢lanku 31. stavku 4. iza rijeci: ,,propisana
zakonom,“ dodaju se rijeci: ,,kaznena djela teskih ubojstava propisana posebnim zakonom®.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:



,»Za kaznena djela iz stavka 4. ovog ¢lanka kazneni progon moze se poduzeti i nakon isteka

rokova za zastaru kaznenog progona.““.

Slijedom predlozene dopune ¢lanak 31. Ustava Republike Hrvatske bi nakon
usvajanja dopuna glasio:

,,Nitko ne moze biti kaznjen za djelo koje prije nego je poc€injeno nije bilo utvrdeno zakonom
ili medunarodnim pravom kao kazneno djelo, niti mu se moze izre¢i kazna koja nije bila
odredena zakonom. Ako zakon nakon pocinjenog djela odredi blazu kaznu, odredit ¢e se
takva kazna.

Nikome se ne moZe ponovno suditi niti ga se moze kazniti u kaznenom postupku za kazneno
djelo za koje je ve¢ pravomoéno osloboden ili osuden u skladu sa zakonom.

Samo se zakonom, u skladu s Ustavom i medunarodnim ugovorom, mogu propisati slucajevi i
razlozi za obnovu postupka iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Ne zastarijevaju kaznena djela ratnog profiterstva, kao ni kaznena djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije, pocinjena u vrijeme Domovinskog rata i mirne reintegracije, ratnog stanja i
neposredne ugrozenosti neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti drzave, propisana zakonom,
kaznena djela teSkih ubojstava propisana posebnim zakonom ili ona koja ne zastarijevaju
prema medunarodnom pravu. Imovinska korist, ostvarena tim djelima ili povezana s njima,
oduzet ¢e se.

Za kaznena djela iz stavka 4. ovog ¢lanka kazneni progon moze se poduzeti i nakon isteka
rokova za zastaru kaznenog progona.”.

Dakle, Vlada Republike Hrvatske predlaze dopunu ¢lanka 31. Ustava
Republike Hrvatske na nacin da se propise da, osim djela prethodno navedenih u toj odredbi,
zastara ne moze nastupiti niti za kaznena djela teskih ubojstava propisanih posebnim zakonom
te da se doda stavak 5. koji ¢e omoguciti kazneni progon navedenih kaznenih djela nakon
proteka rokova za zastaru kaznenog progona.

Clankom 31. stavkom 4. Ustava Republike Hrvatske propisano je: ,,Ne
zastarijevaju kaznena djela ratnog profiterstva, kao ni kaznena djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije, po¢injena u vrijeme Domovinskog rata i mirne reintegracije, ratnog stanja i
neposredne ugrozenosti neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti drzave, propisana zakonom ili
ona koja ne zastarijevaju prema medunarodnom pravu. Imovinska Korist, ostvarena tim
djelima ili povezana s njima, oduzet ¢e se.*.

Clankom 81. stavkom 2. Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/2011 i
144/2012) propisano je: ,,Kazneni progon ne zastarijeva za kazneno djelo genocida (¢lanak
88.), zlocin agresije (Clanak 89.), zloCina protiv Covjecnosti (¢lanak 90.), ratnog zlo¢ina
(¢lanak 91.), te drugih djela koja ne zastarijevaju prema Ustavu Republike Hrvatske ili
medunarodnom pravu.*.

Imaju¢i u vidu tezinu kaznenih djela teSkih ubojstava i opravdanost
kaznjavanja njihovih pocinitelja neovisno o proteku vremena od pocinjenja djela, Vlada
Republike Hrvatske smatra potrebnim dopuniti odredbu c¢lanka 31. stavka 4. Ustava
Republike Hrvatske na nacin da se kao kaznena djela koja ne zastarijevaju dodaju i kaznena



djela teskih ubojstava koja ¢e biti poblize odredena posebnim Zakonom. Takoder je potrebno
dodati novi stavak 5. koji ¢e osigurati retroaktivnu primjenu te odredbe.

Nadalje, kako bi se omogucila provedba predlozene dopune Ustava Republike
Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim donoSenje posebnog zakona koji ¢e
definirati kaznena djela teSkog ubojstva obzirom na razli¢itost u propisivanju tih kaznenih
djela u ranije vaze¢im zakonima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenica,

ministra pravosuda, Sandru Artukovi¢ Kun$t, zamjenicu ministra pravosuda i Sanju Nolu,
pomoc¢nicu ministra pravosuda.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié
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