






















P R I J E D L O G  
 
 
 
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE  
 
Klasa:  
Urbroj:  
 
Zagreb, ___________ 2013.  
 
 
 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA  
 
 
 
Predmet:  Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s 

Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske (predlagatelji: 46 
zastupnika u Hrvatskome saboru)  – mišljenje Vlade   

 
Veza:  Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 012-02/13-01/01, urbroja: 65-13-03, od 11. 

srpnja 2013. 
 
 
 

Na temelju članka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu odluke o pristupanju promjeni 
Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske 
(predlagatelji: 46 zastupnika u Hrvatskome saboru), daje sljedeće: 

 
 

M I Š L J E N J E  
 
 

Vlada Republike Hrvatske podržava Prijedlog odluke o pristupanju promjeni 
Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske, koji 
je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijelo 46 zastupnika u Hrvatskome saboru. 

 
Vezano za tekst Prijedloga nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske, Vlada 

Republike Hrvatske predlaže dopunu članka 31. Ustava Republike Hrvatske u sljedećem 
tekstu: 

 
„U Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 - pročišćeni tekst, 
113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – pročišćeni tekst, 55/2001 – 
ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst) u članku 31. stavku 4. iza riječi: „propisana 
zakonom,“ dodaju se riječi: „kaznena djela teških ubojstava propisana posebnim zakonom“. 
 
Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi: 
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„Za kaznena djela iz stavka 4. ovog članka kazneni progon može se poduzeti i nakon isteka 
rokova za zastaru kaznenog progona.““. 
 

Slijedom predložene dopune članak 31. Ustava Republike Hrvatske bi nakon 
usvajanja dopuna glasio: 
 
„Nitko ne može biti kažnjen za djelo koje prije nego je počinjeno nije bilo utvrđeno zakonom 
ili međunarodnim pravom kao kazneno djelo, niti mu se može izreći kazna koja nije bila 
određena zakonom. Ako zakon nakon počinjenog djela odredi blažu kaznu, odredit će se 
takva kazna. 
 
Nikome se ne može ponovno suditi niti ga se može kazniti u kaznenom postupku za kazneno 
djelo za koje je već pravomoćno oslobođen ili osuđen u skladu sa zakonom. 
 
Samo se zakonom, u skladu s Ustavom i međunarodnim ugovorom, mogu propisati slučajevi i 
razlozi za obnovu postupka iz stavka 2. ovoga članka. 
 
Ne zastarijevaju kaznena djela ratnog profiterstva, kao ni kaznena djela iz procesa pretvorbe i 
privatizacije, počinjena u vrijeme Domovinskog rata i mirne reintegracije, ratnog stanja i 
neposredne ugroženosti neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti države, propisana zakonom, 
kaznena djela teških ubojstava propisana posebnim zakonom ili ona koja ne zastarijevaju 
prema međunarodnom pravu. Imovinska korist, ostvarena tim djelima ili povezana s njima, 
oduzet će se. 
 
Za kaznena djela iz stavka 4. ovog članka kazneni progon može se poduzeti i nakon isteka 
rokova za zastaru kaznenog progona.“. 
 

Dakle, Vlada Republike Hrvatske predlaže dopunu članka 31. Ustava 
Republike Hrvatske na način da se propiše da, osim djela prethodno navedenih u toj odredbi, 
zastara ne može nastupiti niti za kaznena djela teških ubojstava propisanih posebnim zakonom 
te da se doda stavak 5. koji će omogućiti kazneni progon navedenih kaznenih djela nakon 
proteka rokova za zastaru kaznenog progona. 
 

Člankom 31. stavkom 4. Ustava Republike Hrvatske propisano je: „Ne 
zastarijevaju kaznena djela ratnog profiterstva, kao ni kaznena djela iz procesa pretvorbe i 
privatizacije, počinjena u vrijeme Domovinskog rata i mirne reintegracije, ratnog stanja i 
neposredne ugroženosti neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti države, propisana zakonom ili 
ona koja ne zastarijevaju prema međunarodnom pravu. Imovinska korist, ostvarena tim 
djelima ili povezana s njima, oduzet će se.“. 
 

Člankom 81. stavkom 2. Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/2011 i 
144/2012) propisano je: „Kazneni progon ne zastarijeva za kazneno djelo genocida (članak 
88.), zločin agresije (članak 89.), zločina protiv čovječnosti (članak 90.), ratnog zločina 
(članak 91.), te drugih djela koja ne zastarijevaju prema Ustavu Republike Hrvatske ili 
međunarodnom pravu.“. 
 

Imajući u vidu težinu kaznenih djela teških ubojstava i opravdanost 
kažnjavanja njihovih počinitelja neovisno o proteku vremena od počinjenja djela, Vlada 
Republike Hrvatske smatra potrebnim dopuniti odredbu članka 31. stavka 4. Ustava 
Republike Hrvatske na način da se kao kaznena djela koja ne zastarijevaju dodaju i kaznena 



3 
 

djela teških ubojstava koja će biti pobliže određena posebnim Zakonom. Također je potrebno 
dodati novi stavak 5. koji će osigurati retroaktivnu primjenu te odredbe. 
 

Nadalje, kako bi se omogućila provedba predložene dopune Ustava Republike 
Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim donošenje posebnog zakona koji će 
definirati kaznena djela teškog ubojstva obzirom na različitost u propisivanju tih kaznenih 
djela u ranije važećim zakonima. 
 

Za svoje predstavnike, koji će u vezi s iznesenim mišljenjem biti nazočni na 
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenića, 
ministra pravosuđa, Sandru Artuković Kunšt, zamjenicu ministra pravosuđa i Sanju Nolu, 
pomoćnicu ministra pravosuđa. 
 
 
 
 
                                                                                                                  PREDSJEDNIK 
 
                                                                                                                   Zoran Milanović 


	117. - 7
	030_pe-1

